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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВИЧУГА
01 октября 2024 г.                                                                                                № 842а
Об основных направлениях 

бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга 

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

В целях разработки проекта бюджета городского округа Вичуга на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Положением о бюджетном процессе в городском округе Вичуга, утвержденным решением городской Думы городского округа Вичуга от 30.04.2015 N 24, и Порядком составления проекта бюджета городского округа Вичуга на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением администрации городского округа Вичуга от 30.06.2015 N 794, руководствуясь Уставом городского округа Вичуга, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (Приложение).

2. Отраслевым (функциональным) органам и структурным подразделениям администрации городского округа Вичуга обеспечить реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики.

3. Опубликовать данное постановление в Вестнике органов местного самоуправления городского округа Вичуга и разместить на официальном сайте администрации городского округа Вичуга в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

5. Контроль по исполнению настоящего постановления возложить на финансовый отдел администрации городского округа Вичуга.

Глава городского округа Вичуга                                                           П.Н. Плохов
Приложение

к постановлению администрации

                                              городского округа Вичуга от 01.10.2024 г. № 842а     

Согласованы

Комиссией при администрации

городского округа Вичуга

по бюджетным проектировкам

на очередной финансовый год

и плановый период

Основные направления бюджетной и налоговой политики

городского округа Вичуга

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов подготовлены на основании требований Бюджетного кодекса Российской Федерации с отражением целей и задач бюджетной и налоговой политики городского округа Вичуга, определяют условия, на основании которых составляется проект местного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. Основные направления бюджетной и налоговой политики устанавливают на среднесрочный период приоритеты в сфере управления муниципальными финансами, а также подходы к его формированию с учетом сложившейся экономической ситуации и изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство.

Бюджетная и налоговая политика города на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в среднесрочной перспективе, повышение качества бюджетного планирования, безусловное исполнение принятых бюджетных обязательств, прозрачность и открытость бюджетного процесса, а также обеспечение рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

В этой связи необходимо определение четких приоритетов расходования средств, продолжение применения мер, направленных на развитие доходной базы и на оптимизацию расходов бюджета.
1. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета городского округа Вичуга, решение текущих и перспективных задач наиболее эффективным способом, реализация мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала, обеспечение эффективности управления бюджетными расходами, безусловное исполнение принятых социальных обязательств с учетом текущей экономической ситуации.
Основополагающие цели при разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики направлены на повышение  уровня  жизни населения, создание более комфортных условий для проживания, обеспечение стабильности  и  устойчивой  работы  объектов  жилищно-коммунального хозяйства  и  социальной  сферы  в  городском  округе,  дальнейшее  развитие городского округа.

Бюджетная и налоговая политика городского округа Вичуга предшествующего бюджетного цикла, направленная на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета города, способствовала росту доходов и оптимизации расходов, положительно сказалась на сохранении  муниципального долга на уровне 2022 года.

В 2023 году было обеспечено своевременное и в полном объеме исполнение всех принятых расходных обязательств, в том числе по сохранению параметров по уровню заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., по осуществлению социальных выплат, реализации национальных проектов, благоустройству общественных и придомовых территорий, ремонту объектов социальной инфраструктуры и дорог города и многое другое.

В 2024 году доходы поступают в запланированных объемах, и ожидается стопроцентное исполнение бюджета города к плановым назначениям.
Таким образом, основные направления на долгосрочную перспективу сохранят преемственность реализуемых мер в предыдущие годы.
Основными целями бюджетной и налоговой политики по-прежнему останутся:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа  с учетом текущей экономической ситуации;

нахождение оптимального соотношения между потребностями в бюджетных расходах и возможностями доходных источников;

качественное администрирование доходов и минимизации задолженности по налогам, поступающим в местный бюджет;

оптимизация расходных обязательств городского округа:

повышения эффективности бюджетных расходов;

финансовое обеспечение реализации приоритетных для города задач и снижение рисков неисполнения первоочередных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

эффективное управление муниципальным долгом для поддержания его на экономически безопасном уровне.

Формирование основных параметров бюджета городского округа Вичуга на основе обозначенных подходов позволит сохранить уровень долговой нагрузки на устойчивом уровне.
2. Основные направления налоговой политики

Налоговая политика городского округа Вичуга определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, а также с учетом внесения изменений в налоговую систему, выстраиваемую на принципах справедливости, предсказуемости и стабильности.

Для обеспечения экономической стабильности и минимизации бюджетных рисков прогнозирование доходов местного бюджета планируется осуществлять исходя из показателей социально-экономического развития города на 2025 год и на период до 2027 года и расчетов главных администраторов доходов.
Налоговый потенциал города определен с учетом вносимых на федеральном уровне изменений в законодательство о налогах и сборах, оказывающих влияние на поступление доходов:
- предоставление права представительному органу муниципального образования с 2025 года увеличивать до 2,5% ставку налога на имущество физических лиц и до 1,5% ставку земельного налога в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. рублей;

- увеличение размеров государственной пошлины по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции и арбитражными судами.

Основные параметры бюджета городского округа будут определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и с учетом необходимости соблюдения целевых показателей по уровню муниципального долга.
В основу формирования параметров бюджета по налоговым и неналоговым доходам принимаются прогнозы главных администраторов доходов. При этом прогнозные разработки осуществляются по каждому виду доходов главными администраторами доходов по утвержденным методикам прогнозирования поступлений доходов в бюджет. 

При планировании доходов бюджета будет учитываться динамика начислений и поступлений платежей, ожидаемая оценка поступлений в текущем году, задолженность по доходам.

Структура доходов бюджета городского округа на 2025 год не изменится.

Основными доходными источниками останутся налог на доходы физических лиц, имущественные налоги, налоги на совокупный доход.

Налоговая политика на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях с учетом консервативной оценки доходного потенциала, с учетом рисков, своевременного реагирования на принимаемые государством меры.
В целом в налоговой политике приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшение качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов. 

Еще одним приоритетом налоговой политики является обеспечение роста доходной части местного бюджета за счет повышения собираемости налогов и эффективности использования муниципального имущества в условиях сохраняющейся нестабильной экономической ситуации.

Одним из важных принципов эффективной налоговой политики является проведение оценки эффективности налоговых льгот и преференций, установленных муниципальными правовыми актами.
Основными целями налоговой политики остаются обеспечение полного и стабильного поступления налоговых и неналоговых платежей в бюджет города.
Основными направлениями решения данной задачи являются:

повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

повышение качества взаимодействия с главными администраторами налоговых и неналоговых доходов бюджета в целях повышения их ответственности за правильность исчисления, полноту и своевременность осуществления платежей в бюджет;

выявление причин неплатежей крупнейших недоимщиков и выработка рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности;

оптимизация состава муниципальных налоговых преференций;
укрепление доходной базы бюджета города за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

Увеличение налогового потенциала планируется достичь за счет:

продолжения работы, направленной на расширение налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с неполным отражением сведений, необходимых для исчисления налогов;

совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджета плановых показателей поступления доходов в бюджет, активизация претензионно-исковой деятельности и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
проведения оценки социальной и бюджетной эффективности налоговых расходов бюджета,

совершенствования управления муниципальной собственностью (проведение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны муниципального образования городской округ Вичуга, повышение эффективности управления муниципальными финансовыми и материальными вложениями в уставные капиталы хозяйствующих субъектов);
отстаивания интересов муниципального образования при рассмотрении и обсуждении проектов региональных законов и проектов иных нормативных правовых актов Российской Федерации по вопросам налоговой и бюджетной политики.
Повышение качества механизмов использования муниципальной собственности должно привести к получению дополнительных доходов в бюджет города также за счет установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций администратора поступлений неналоговых доходов
Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития города, уточнения прогнозов поступлений доходов главными администраторами доходов  бюджета и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

3. Основные направления бюджетной политики

Основные направления бюджетной политики городского округа Вичуга на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сохраняют преемственность целей и задач, определенных в предшествующем периоде.

Обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета города по-прежнему является базовым принципом ответственной бюджетной политики.

Целью бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета городского округа Вичуга на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, подходов к его формированию.

Важнейший приоритет в бюджетной политике в сфере расходов социальные расходы города. 
Расходы бюджета городского округа будут сформированы с учетом обеспечения безусловного исполнения действующих обязательств, оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Планирование бюджетных ассигнований в целях минимизации бюджетных рисков будет осуществляться исходя из следующих основных подходов: 

1) в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2025-2027 годы принимаются бюджетные ассигнования, утвержденные решением  городской Думы городского округа Вичуга седьмого созыва от 21.12.2023 № 47 «О бюджете городского округа Вичуга на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» с учетом внесенных изменений.

Базовые объемы на 2027 год принимаются равным базовым объемам               2026 года.

2) бюджетные ассигнования бюджета городского округа на 2025-2027 годы должны определяться исходя из следующих приоритетов бюджетных расходов:

- обеспечения социально-значимых расходных обязательств, в том числе по оплате труда и начисления на оплату труда;

      - безусловного обеспечения достижения целевых параметров уровня заработной платы отдельных категорий социальной сферы, попадающих под «майские» указы Президента РФ;

- необходимости предусмотреть в полном объеме средства на оплату труда с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 года №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (22 440,00 рублей с 01 января 2025 года);

- обеспечения индексации расходов муниципальных учреждений в части оплаты коммунальных услуг, рассчитанных исходя из планируемой индексации регулируемых цен и тарифов на продукцию (услуги) отраслей инфраструктурного сектора;
- обеспечения функционирования социальных объектов образования, культуры, спорта;

3) уточнение объемов межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета;

4) уточнение бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга;

5) обеспечение бюджетными ассигнованиями на софинансирование мероприятий в рамках реализации национальных проектов, федеральных проектов, региональных проектов.

В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации должны быть предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2026 и 2027 годы.

При формировании бюджета городского округа необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства и ограничить принятие решений, влекущих возникновение новых расходных обязательств, не имеющих первоочередного значения. Обязательным условием при решении принятия новых расходных обязательств города должна стать оценка возможности бюджета города обеспечения финансовыми ресурсами этих расходов.

Исходя из поставленных целей и текущей экономической ситуации, бюджетная политика на 2025-2027 годы будет направлена на:
планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств в первоочередном порядке;
увеличения доли программных расходов в общем объеме расходов бюджета города;
определение четких приоритетов использования бюджетных  средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании  бюджетных ассигнований следует детально оценивать  содержание муниципальных программ городского округа, соразмерив объемы их финансового обеспечения  с реальными возможностями  бюджета городского округа;
обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей  муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах (национальных проектах), для обеспечения их увязки;
финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом сокращения неэффективных и необоснованных расходов, концентрация имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития, недопущения установления расходных обязательств, не относящихся к полномочиям муниципалитета;

оптимизация   контрактной системы в части совершенствования   процедур организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
продолжение реализации инициативных проектов в целях прямого вовлечения населения в решение приоритетных социальных проблем местного уровня;
участие в государственных программах Российской Федерации и государственных программах Ивановской области в целях привлечения дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов в бюджет города в максимально возможном объеме;

концентрация финансовых средств для участия в национальных проектах, направленных на развитие экономической и социальной сфер города;

реализация мероприятий, направленных на обеспечение соблюдения получателями субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, условий, целей, порядка, сроков отчетности установленных при их предоставлении;
планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;
расстановку приоритетов в расходовании бюджетных средств, оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов;

недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате и социальным выплатам;
эффективное управление свободными остатками средств бюджета города и муниципальных учреждений;

обеспечение прозрачности и открытости бюджета городского округа Вичуга путем размещения информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, состав которой установлен Министерством финансов Российской Федерации, а также размещение информации на официальном сайте администрации городского округа Вичуга в разделе «Бюджет для граждан».

интеграция муниципальных информационных систем с государственной информационной системой «Электронный бюджет» по мере внедрения Минфином России и Федеральным казначейством её подсистем с целью развития региональных муниципальных информационных систем управления общественными финансами.
Реализация бюджетной политики сопровождается усиливающейся с каждым годом социальной нагрузкой на местный бюджет и высокой зависимостью от объема финансовой помощи. Поэтому, все участники бюджетного процесса при исполнении бюджета городского округа Вичуга должны полагаться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины, ответственно подходить к планированию бюджетных ассигнований, должны обеспечить эффективное, своевременное и рациональное использование предусмотренных финансовых ресурсов, а также должны обеспечить безусловное выполнение показателей и результатов, предусмотренных соглашениями с органами государственной власти области.
Главным распорядителям средств бюджета необходимо проводить систематический ведомственный контроль в отношении подведомственных им учреждений и получателей межбюджетных трансфертов, принимать бюджетные обязательства только в пределах, доведенных до них лимитов бюджетных обязательств.

Все решения в процессе исполнения бюджета городского округа должны приниматься и реализовываться максимально оперативно, а принятие бюджетных обязательств должно осуществляться в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики

в области управления муниципальным долгом

Основные направления долговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов разработаны в целях обеспечения устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета города и нацелены на сохранение безопасного уровня долговой нагрузки.

Имеющийся объем муниципального долга потребовал проведения эффективной и взвешенной бюджетной политики, направленной на сокращение доли долговых обязательств по отношению к объему доходов без учета безвозмездных поступлений в целях снижения долговой нагрузки на бюджет города.

Проводимая в предыдущие два года и в текущем году политика управления расходами бюджета города и муниципальным долгом, выполнение условий по полученному в 2022 году бюджетному кредиту, привело к сохранению муниципального долга на безопасном уровне. Рыночные заимствования отсутствуют.
По результатам оценки долговой устойчивости в 2024 году муниципальных образований Ивановской области, проведенной Департаментом финансов Ивановской области, городской округ Вичуга отнесен к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.

Для поддержки текущей сбалансированности (покрытие временных кассовых разрывов) предполагается использование остатков на счете бюджета города и временное привлечение средств с казначейских счетов для отражения операций с денежными средствами муниципальных бюджетных учреждений.
В 2025 году наступает срок погашения одной трети части бюджетного кредита. В этой связи может возникнуть потребность в заемных средствах кредитных организаций. В целях выполнения условия договора, заключенного между Департаментом финансов Ивановской области и администрацией городского округа Вичуга, привлечение кредита кредитной организации необходимо будет обеспечить исключительно по ставке на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1 процент годовых.

Взвешенная долговая политика будет продолжена путем:


обеспечения потребностей бюджета города в заемном финансировании при поддержании приемлемых уровней риска и стоимости заимствований;
выполнения своевременно и в полном объеме обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга; 

обеспечения не превышения показателя соотношения объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений в соответствующем финансовом году;

возможности оптимизации структуры долговых обязательств, исключающей их неисполнение.
Важное место в достижении целей долговой политики занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации.

Основными рисками при управлении муниципальным долгом могут являться:
- риск не достижения планируемых объемов поступлений доходов бюджета города, поскольку недопоступление доходов потребует поиск альтернативных источников для выполнения расходных и долговых обязательств бюджета и обеспечения его сбалансированности;

- риск привлечения коммерческих кредитов для выполнения расходных обязательств;
- риск рефинансирования - вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств.
Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политика города, является осуществление достоверного прогнозирования доходов, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых обязательств городским округом Вичуга.
Долговая политика городского округа Вичуга в 2025 году и плановом периоде 2026 - 2027 годов, как и в предыдущие годы, будет направлена на обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости бюджета городского округа Вичуга посредством эффективного управления муниципальным долгом.[image: image2.png]















